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Raportul procedurii
Servicii de pazi

1. Referinte
Incheiat astdzi, 29.07.2026
Procedura de atribuire: Procedurs simplificata proprie

Anunt simplificat de participare /Anunt simplificat/Invitatie de participare pe site-ul
www.bulandra.ro: 1687/29.05.2026.

Contract de achizitie publicé: Servicii de pazi

Cod CPV: 79713000-5

Valoarea estimati a achizitiei: 315.567,36 lei firi TVA pentru perioada 01.07.2026-
31.12.2026 cu posibilitatea prelungirii contractului pe o perioada de 4 luni intre 01.01.2027
-30.04.2027.
Criteriul de atribuire: Pretul ce] mai scazut
2. Informatii generale despre procedura de atribuire
2.1. Legislatia aplicabila

Procedura de atribuire s-a organizat in conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul
achizitiilor publice in Romania la momentul lansarii procedurii
de atribuire, dupi cum urmeazs:

13 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

2) HG nr. 395/2016 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

3) Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a

contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliuluj National de Solutionare a Contestatiilor
2.2. Procedura de atribuire
Procedura de atribuire aplicatd pentru atribuirea contractului de achizitie publici este:
procedura simplificati proprie.
Procedura de atribuire a fost initiata pe siteul autoritatii contractante www.bulandra.ro prin
publicarea anuntului de participare.
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Modul de desfisurare a procedurii de atribuire
Comisia de evaluare responsabild de evaluarea ofertelor primite i aplicare
criteriului de atribuire stabilit in anuntul de participare/simplificat $i documentatia d
atribuire a fost numit3 prin Decizia autoritdtii contractante nr. 17/30.04.2025.
2.3. Accesarea ofertelor
Accesarea ofertelor a avut loc Ia sediul Autorititii contractante, Bd.Schitu Magureanu
nr.l, sector 5, Bucuresti in data de 05.06.2026, in prezenta membrilor comisiei de

evaluare, prin accesarea ofertelor depuse la sediul Teatrului Municipal Lucia Sturdza
Bulandra.

=

(4]

Comisia de evaluare mai sus mentionati a procedat la deschiderea ofertelor si a luat 14
cunostintd de faptul ca:

A. Dosarele sunt intacte, neprezentind urme de deschidere;
B. La anuntul de participare simplificat publicat pe site-ul Teatruluj Municipal Sturdza
Lucia Bulandra , sunt Inregistrate legal 2(doud) oferte depuse la sediul autoritatii
contractante, respectand termenul-limits de depunere a ofertelor astfel:

1. GERMAN PRIVATE STAFFEL inregistrati la sediul autoritatii contractante cu
nr. 1760/04.06.2026 ora 1 0:30;

2. AMBASADOR GROUP SECURITY SRL inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 1762/04.06.2026 ora 10:40;

2.4 Procesul de evaluare a ofertelor

2.4.1 Calificarea ofertantilor

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a
cerintelor minime asociate prin verificarea documentelor depuse de citre ofertanti in
raport cu conditiile de participare $i cerintele minime asociate din anuntul de participare
$1 documentatia de atribuire.

Evaluarea documentelor de calificare a fost detaliatd in procesele verbale inregistrate cu nr.
1848/08.06.2026. si 2006/17.06.2026.
In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate,
urmatorii ofertanti au indeplinit conditiile de participare:
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Nr DENUIRE Motivele care au stat la baza
Crt OFERTANT/CANDIDAT deciziei
1 GERMAN PRIVATE STAFFEL Oferta indeplineste condifiile
de forma,conform cerintelor
din documentatia de
atribuire
a AMBASADOR GROUP | Oferta indeplineste conditiile
SECURITY SRIL, de formd,conform cerintelor
din documentatia de
atribuire

In urma verificirii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime
asociate, nicio oferta nu a fost respinsa de citre comisia de evaluare,

2.4.2 Evaluarea propunerilor tehnice

Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in raport cu cerintele minime
din Caietul de sarcini pe baza informatiilor prezentate in propunerea tehnicd, iar rezultatul
evaludrii se regaseste in procesele verbale nr. 1848/08.06.2026 si  2006/17.06.2026 care
sunt parte a dosarului de achizitie.

In urma evaluérii propunerilor tehnice, comisia de evaluare a decis cd urmatoarele oferte
sunt conforme

INT. crt. Ofertant/candidat Oferta tehnica

1. GERMAN PRIVATE STAFFEL conformi

2. AMBASADOR GROUP 5
SECURITY SRL o

In urma verificirii indeplinirii conditiilor de participare si a cerinfelor minime
asociate, nicio ofertd nu a fost respinsd de citre comisia de evaluare,

2.4.3Evaluarea propunerii financiare

Propunerile financiare au fost evaluate de comisia de evaluare sub aspectul:
- coreldrii cu propunerile tehnice prezentate;

- identificarii si remedierii erorilor aritmetice $i corectdrii acestora in conditiile admise
de lege;

- incadrarii in valoarea estimati a achizitiei;
- asigurdrii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de
scazut/scizute in raport cu ce urmeazi a fi livrat/prestat/executat astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
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Rezultatul evaludrii se regaseste in  procesele verbale nr.1848/08.05.2026 si
2006/17.06.2026.

In urma evaluarii propunerilor financiare, a fost declaratd admisibild conforms oferta
prezentatd de urmatorul ofertant: GERMAN PRIVATE STAFFEL,

Comisia de evaluare oferte a concluzionat ¢ oferta financiary a ofertantulu
AMBASADOR GROUP SECURITY SRL este neconforma deoarece raspunsurile
la clarificiri nu aun fost concludente. Astfel prin adresa trimisi la Teatrul
L.S.Bulandra cu nr.102/12..06.2026  ora 23.42 cu raspunsul la clarificirile cerute si
inregistrata la Teatrul M.L.S.Bulandra cu Nr. 1954/15.06.2026, comisia de evaluare a
constatat urmdtoarele aspecte:
a) Propunerea de oferts financiari:
nu a raspuns si nu a procedat la refacerea calculului de fundamentare pentru
perioada de 6 luni solicitats prin cererea de clarificiri .
Referitor la faptul ca ofertantul Nu a raspuns si nu a procedat la refacerea
calculului de fundamentare pentru perioada de 6 luni solicitats prin cererea de
clarificari ne indreptateste sa concluzionam urmatoarele aspecte:
-in loc si recalculeze costurile reale , ofertantul a folosit » tariful mediu ponderat”
dupa cum sustine , pentru a mentine preful blocat la 32,44 lei/ord, aceasta fiind o abordate

incorectd din punct de vedere economic si al practicilor din achizitiile publice din
urmatoarele motive:

L. Recunoasterea expliciti a erorii in calcul.

Oferantul recunoagte ca cele doud perioade sunt identice, citez:
,»Cele doud perioade nu sunt egale ca numir de zile $i mici ca numir de sarbitori
legale, weekenduri,ete,”
Cu toate acestea, desi admite ca structura de costuri difers complet ( in primele 6 luni sunt
alte weekenduri si alte sarbatori legale decét in cele 4 Iuni de prelungire), ofertantul afirma
ca :

» ++.. Societatea noastri a calculat un tarif orar mediu ponderat.”
Abordarea este incorecti deoarece autoritatea contractanti a cerut explicit s3 fundamenteze
costul pe o structuri clari de 6 luni (184 de zile 01.07.2026-31.12.2026- perioadi ferm3).

Ofertantul a refuzat si faca acest lucru si incearca si oblige autoritatea contractants si
accepte un tarif ,, mediu” calculat prin raportare la o perioada viitoare incertd( optiunea
de prelungire de 4 luni , care s-ar putea sd nu aibi loc niciodata.

2. Cumularea si mascarea costurilor pe perioada fermii astfel:
Ofertantul imparte contractual in doud linii distincte:

** Perioada initiala( 6 luni/184 zile) :8832 orex32,44 lei/ orj = 286.510,098 lei fira
TVA,

**Perioada de prelungire ( 4 luni/120 zile):5760 orex32,44 lei/ora=186.854,40 lei fira
TVA.
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Prin aplicarea aceluiasi tarif unic de 32,44lei/ ori pe ambele perioade ofertantul
introduce in mod masecat costuri din perioada de prelungire in perioada fermi de

*

=2

Mentionam faptul ci, din documente rezulta ca, tariful de 32,44 lej a fost obtinut prin
introducerea in ecuatie a tuturor celor 11 sarbdtori legale si a tuturor cheltuielilor logistice (
medicina, SSM,etc.) calculate pe * 10 luni*. In conditiile in care autoritates semneaza
contractual doar pentru cele 6 lun; initiale si nu maj prelungeste contractul, ea va pliti un
tarif de 32,44 lei/ora care contine costuri cu sirbitori legale si cheltuieli care apartin , de
fapt, perioadei de prelungire.

3. Prin strategia invocats »Nu modificim nimic”, ofertantul precizeaza clar ci refuzy
sd isi asume recalcularea solicitatis:
»Precizim cii aceasti completare nu modifici fn nici un fel continutul, structura sau
valoarea ofertei initiale, ci reprezinti o aliniere formali la documentelor in
conformitate cu cerintele procedurii. »

Prin aceasta frazi ofertanty] recunoaste ci* raspunsul siu la clarificiri este doar o
formalitate de redactare ( 0 rearanjare a textului)* si nu o fundamentare economici
realii a pretului pentru cele 6 luni cerute.

Réspunsul ofertantului * nu este fundamentat corect* deoarece la solicitarea
expresd a comisiei de a prezenta pretul pe 6 luni, el a aplicat o metods nepermisid de
»mediere” pe 10 luni( perioada maximd), transferand artificia] riscurile si cheltuielile
logistice/salariale dintr-o perioadi in alta pentry a nu-si modifica pretul unitar.

Din punct de vedere al legislatiei achizitiilor publice , oferta poate fi considerata *
neconformi* deoarece nu reflects pretul real si specific al perioadei ferme solicitate in
documentatie.

In concluzie COMISIA DE EVALUARE a constatat cd oferta financiari g
ofertantului AMBASADOR GROUP SECURITY SRL ny a respectat solicitirile de
clarificiri din adresa nr.1906/10.06.2026, ceea ce conduce la declararea ofertei financiare
ca fiind neconformj.
Comisia de evaluare declars propunerea financiard a operatorului €conomic *AMBASDOR

GROUP SECURITY S.R.L.* ca fiind *neconforma*, avand in vedere urmitoarele prevederi
legale:

respingerea acesteia avand in vedere urmatoarele aspecte:

Autoritatea contractanti a solicitat in mod imperativ, prin nota de clarificare
transmisa, prezentarea unei fundamentiri a pretului raportat strict la perioada de executie a
contractului de 6 luni, respectiv 184 zile.

Prin raspunsul transmis, operatorul economic a refuzat explicit sa realizeze aceste
clarificari, mentionand textual ¢d raspunsul siu reprezinti doar 0 aliniere formalg s1 ca
intelege sa mentina un »tarif orar mediu ponderat” calculat pe o perioads de 10 [uni.
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de comisia de evaluare clarificdrile/completdrile solicitate sau clarificdrile/completcirile
Iransmise nu sunt concludente, aoferta sa va fi considerats inacceptabild.

De asemenea, oferta operatorului economic incalca si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016, fiind evidenta lipsa unei calculatii economice fundamentate,

Din analiza documentelor depuse in faza initiala si faza de clarificari rezultd ci
ofertantul a inclus in structura lunara a tarifului orar componente care nu au legituri ¢y

Ca atare, pretul de 32,44 lei/ors nu reflectd realitatea economici a perioadei de
executie contractuale, incilcind dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Asadar, oferta este si neconforms deoarece nu respecti cerintele din documentatia
de atribuire, iar pretul propus nu este rezultatul unej calculatii economice legal
fundamentate in raport cu obiectul cert al achizitiei.

De asemenea, acceptarea unuj »tarif mediu ponderat” determinat pe baza a 10 Iuni,
in conditiile in care documentatia de atribuire a solicitat tuturor participantilor
fundamentarea pe perioada de 6 luni, ar crea un avantaj competitiv injust pentru acest
operator prin diluarea artificiald a unor costuri fixe in raport cu restul competitorilor. Acest
fapt ar aduce o atingere gravi principiului tratamentului egal si al transparentei instituit de
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,

art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ este declarats heconformd, fiind respinsi ca

In urma evaludrii propunerilor financiare, comisia de evaluare a declarat urmatoarele:

N 1; Ofertant/candidat Oferta Tnanciarg

crt. :

2 GERMAN PRIVATE STAFFEL admisibili

3 AMBASADOR GROUP " iacceptabila si neconforma

SECURITY SRL

L
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2.4.4. Rezultatul evaluirij ofertelor
Rezultatul evaluarii ofertelor prezentate de ofertanti sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Numele Ofertantului Oferta
Admisibili

Oferti  respinsi si
motivele respingerii

DA ESTE CAZUL b
CR gﬁ‘EADOR INU INACCEPTABILA
conform art.134 alin(5) din
SECURITY SRL HG 39512016 .
NECONFORMA conform
| art.137 alin.(3) it a) din

2.4.5. Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentuluj ofertantilor
In urma aplicirii criteriului de atribuire "pretul cel mai seazut" (asa cum a fost stabilit in
documentatia de atribuire) clasamentul rezultat este identificat mai jos:

GERMAN PRIVATE STAFFEL |1
2.4.6. Informatii din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectualj (in sensul prevederilor
legislatiei in domeniu] achizitiilor publice)
Ofertantii au declarat in mod justificat cd urmatoarele informatii din ofertele prezentate

trebuie tratate ca fiind conﬁdem;iale/clasiﬁcate/protejate de un drept de proprietate
intelectuali;

1. GERMAN PRIVATE STAFFEL
- Propuncrea tehnicd integral
- propunerea financiara integral

2. AMBASADOR GROUP SECURITY
- documente de calificare integral

- propunerea tehnica integral

- propunerea financiari integral

3. Conflict de interese

Pe durata derulirii procedurii de atribuire nu an fost identificate situatii de conflict de
interese,

4. Concluzii si semnituri
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care a fost clasatd pe primul loc in clasamentul rezultat dupi aplicarea criteriului de atribuire
cu pretul:34,97 lei/or3 .

Ofertantul nu are declarati subcontractanti,

Drept care s-a incheiat prezentul raport al procedurii intr-un singur exemplar original pentry
a fi inclus in dosarul achizitiei.

>.  REEVALUAREA DUPA PRONUNTAREA DE CATRE CNSC a Deciziei nr.
2234/ C2/2561 din data de 09.07.2026

La data de 24.06.2026, Impotriva rezultatului Procedurii wServicii de pazd pentru
spafiile aflate in administrareq T. eatrului Municipal Lucia Sturza Bulandra’ este formulati
contestatia nr. 13/24.06.2026 de catre ofertantul Ambasador Group Security SRL,
contestatie inregistratd la CNSC sub nr. 47302/25.06.2026.

Teatrul Municipal Lucia Sturdza Bulandra a depus punct de vedere prin adresa nr.
2131/29.06.2026, inregistratd la CNSC sub nr.48447/29.06.2026, prin care a solicitat
respingerea contestatiei ca fiind nefondatd si neintemeiats .

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor s-a pronuntat in dosarul nr.
2561/2026 prin Decizia nr. 2234/C2/2561 din data de 09.07.2026, astfel:  Admite

Prin admiterea contestatiei ofertantului Ambasador Group Security SRL, CNSC a
stabilit cu autoritate de lucru Judecat motivele de care autoritatea contractantd trebuie si tina
cont in reevaluarea ofertei, respectarea dispozitiilor deciziei fiind obligatorie.

In data de 29.07.2026, Comisia de evaluare s-a Intrunit pentru reevaluarea ofertei
Ambasador Group Security SRL si, tindnd cont de motivele si argumentele avute in
vedere de citre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), a stabilit ca
oferta este conformi si admisibili iar rezultatele au fost consemnate in procesul verbal
n.2539/29.07.2026

Asadar, ambele oferte financiare sunt conforme si admisibile:

rNumele Ofertantului Oferta admisibila Ofert respinsi si motivele
respingerii
GERMAN PRIVATE STAFFEL
da nu este cazul

AMBASADOR GROUP SECURITY

SRL da nu este cazul

L -
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In urma aplicdrii criteriului de atribuire, pretul cel maij scazut, clasamentul esfe
urmatorul:

AMBASADOR GROUP
SECURITY

Pret ofertat Clasament

Ofertantul declarat céstigitor are declarati subcontractanti: Romanjan Security
Systems SRL

Drept care s-a incheiat prezentul raport al procedurii, astizi 29.07.2026 intr-un singur
exemplar original pentru a fi inclus n dosarul achizitiei.

Comisia de evaluare
Presedinte fars drept de vot —ﬁgr},\fiorica
Membru - Dabija Georgeta ——ﬁcﬁ—‘:-,iw_

Membru — Constantinescjy(;@eorghigﬁ

Membru —~ Zapan Iordan '
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